isciokulu®

FASIKUL 12:

Haklarimizi 6greniyoruz: Sendikalar Kanunu ve

TiS Grev ve Lokavt Kanunu’ndan dogan haklarimiz

Giris

Ulkemizde sendikalarin pek cok sorunla karsi karsiya
oldugu aciktir. Bugiin isci sinifinin yaklasik yiizde 6’sinin
orgiitli oldugu bir siireci yasiyoruz. 12 Eylil darbesi son-
rasinda adim adim sendikalar islevlerini yitirdi, yasal ve
fiili engeller nedeniyle yeni fabrikalarin 6rgiitlenmesi cok
zorlasti. Sendikalarin pek cogu bu siirecte iscilerin ortak
hak ve cikarlarini koruyan orgiitlerden, iscileri kapitalist
sisteme entegre etmenin bir araci haline geldi.
Turkiye'de sendikalarin durumu, icinde bulunduklar kriz
ve AKP eliyle doniistiiriilen tilkemizde nasil bir misyon
Ustlenecekleri baska bir dersin konusu. Biz burada bunlari
ele almayacagz.

Bu derste, isci sendikalarinin kurulusunu, toplu sézlesme
hakkini, grev hakkini diizenleyen mevzuati tartisacagiz.
isci sendikalarinin kurulusu ve isleyisi 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu, toplu sézlesme ve grev hakki ise 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu yasalarin her ikisi de 12 Eyliil fasist
darbesinin ardindan, 1983 yilinda sermayenin cikarlari
dogrultusunda cikartilmistir ve 12 Eyliil 6ncesi mevzuata
gore cok buyiik farkliliklar, kisitlamalar getirmektedir.
AKP iktidari ise yeni pek cok tasariyi glindeme getirdi.
Hepsinde ‘6zgirliik’ vurgusu yapildi, sendikal mevzuatta-

ki kisitlamalarin kalkacagindan bahsedildi. Ancak giinde-
me gelen hicbir tasari, 6rgiitlenme 6niindeki engellere
dokunmuyor, grev yasaklarini kaldirmiyordu. Giindemde
yine yeni tasarilar var. Bunlara bakarken, ilk degerlendir-
mede ‘6zgirliik’ olarak nitelendirilebilecek hiikiimlerin,
sari sendikalarin ve sermayenin mi, yoksa sinif sendikala-
rinin ve isci sinifinin cikarina mi olacaginin cok iyi irde-
lenmesi gerekiyor.

1- Sendika nedir?

ig(,:i sendikalari, iscilerin belirli bir iskolundaki ortak
ekonomik ve toplumsal cikarlarini korumak ve gelistir-
mek amaciyla kurduklari érgitlerdir. iscilerin birligini
etkin bir glice doniistiiren mekanizmalardir.
Tirkiye’'de isci ve isveren sendikalari ve konfederas-
yonlarinin kurulusu ve isleyisleri 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu’'nda diizenlenmektedir.

Sendikalar, iskolu esasina gore ve Tiirkiye capinda faa-
liyette bulunmak amaci ile, bu iskolundaki isyerlerinde
calisan isciler tarafindan kurulur. Meslek veya isyeri
esasina gore isci sendikasi kurulmasi, kanuna gore
mimkin degildir.

Sendikalarin isci sinifinin cikarlari icin miicadele eden
sinif 6rgiitleri olmasi gerekirken, bugiin pek cok sendi-
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ka, patronlarla ve hiikimetle isbirligi icinde calismak-
ta; iscileri sisteme entegre etmenin bir araci olarak
islev gérmektedir. isci haklarini savunur gériiniip, el
altindan patronlarla isbirligi yapan, demokratik isleyi-
se sahip olmayan, sermaye giidimli sendikalara sari
sendika diyoruz. Sendikalari yeniden miicadeleci bir
cizgiye cekmek, ancak tabandan gelecek bir basincla
mimkin olabilir.

Konfederasyon nedir?

Tiirkiye’'de hangi isci konfederasyonlari vardir?
Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya
gelmesiyle meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip tst
kuruluslardir.

Sendikalar konfederasyonlara tiye olma kararini genel
kurullarinda alabilirler, bir sendika birden fazla konfe-
derasyona Ulye olamaz.

Turkiye’'de ¢ isci konfederasyonu vardir:

1) TURK-i$: 1952 yilinda kurulmus olan TURK-IS,
kurulusundan itibaren, bazi gecici donemler haricin-
de, biiyiik 6lciide hiikiimetlerin giidiimiinde kalmistir.
Tiirkiye'nin en biiyiik is¢i konfederasyonu olan TURK-
iS’e bagli 35 sendika bulunmaktadir.

2) DiSK: 1967 yilinda, TURK-i$’ten ayrilan sendika-
lar tarafindan kurulan DiSK, dzellikle 12 Eyliil 6ncesi
dénemde, lilkemizde sinif sendikaciliginin en énemli
temsilcisi olmustur. Bugiin DiSK’e bagli 18 sendika
bulunmaktadir.

3) HAK-i$: 1976'da kurulan ve kuruldugu dénemden
itibaren gerici ve muhafazakar bir cizgiyi benimseyen
HAK-iS’e bagli 8 sendika vardr.

2- Nasil sendikali olunur?

Sendikali olmak bize ne kazandirir?

Sendikaya lye olmak serbesttir. Kanuna gére, hic kimse
sendikaya liye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. An-
cak ayni zamanda ve ayni iskolunda birden cok sendikaya
tiye olunmasi miimkiin degildir. Birden cok sendikaya iiye
olunmasi halinde, sonraki tyelikler gecersizdir. isciler,
sendikada liye kalmaya veya uyelikten ayrilmaya zorla-
namaz. Her liye, 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle
uyelikten cekilebilir.

Sendikaya Uye olabilmek icin iki kosul séz konusudur:
Birinci kosul, iskolu kosuludur. Her isci kendi calistig
iskolunda faaliyet gosteren sendikaya lye olabilir. Yasada
28 adet iskolu vardir. Her sendika sayilan 28 iskolundan
birine dahildir. Ornegin metal iskolunda calisan bir isci
metal iskolunda, tekstil iskolunda calisan isci tekstil isko-

lunda faaliyet gésteren bir sendikaya liye olabilir.

ikinci kosul, noter kosuludur. iscilerin sendika tyeligi
ancak noterde yapilmasi kosulu ile gecerlilik kazanabilir.
Ozellikle noter sarti iscilerin sendikalara tyeligini zor-
lastirdigindan dolayi, sendikalarin pek cogu yillardir bu
sartin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sendika, pek cok isci icin 6rgltliligin ilk basamagdir.
‘Bana dokunmayan yilan bin yasasin’ diyerek calisma
yasamina giren, her koyunun kendi bacagindan asilaca-
gina inanan pek cok kisi, 6rgiitlii fabrikalara girdiklerinde,
yasamlarinda ilk kez birlikte bir giic olduklarini farkeder-
ler. Sendikali olmak, artik patron karsisinda yalniz olma-
mak demektir. Sendikali olmak, birlikte karar vermek,
Uretimden gelen giiclinli patron karsisinda kullanabilmek
demektir.

Patronlar ve hikiimetler de bu durumu bildikleri icin,
sendikalari olabildigince denetim altinda tutmaya, kendi
yandas sendikalarini gliclendirmeye calisirlar. Sendikalara
iliskin mevzuatta yapilan pek cok degisiklik bu amaca da
hizmet etmektedir.

3- isyeri temsilcilerinin 6nemi

isyeri sendika temsilcileri, sendikanin ‘elci’si gibi alg-
lanmakta, cogunlukla yalnizca sendikayla ilgili haberleri,
duyurulari iscilere ulastirmakla yetinmektedir. Oysa, fab-
rikalarda ihtiyac olan ‘elci’ler degil, ncii iscilerdir. isyeri
temsilcilerinin, énciliik misyonunu yerine getirebilecek,
fabrikadaki iscileri, yalnizca sendikali degil, 6rgiitli hale
getirmenin miicadelesini veren nitelikte olmasi gerek-
mektedir.

Sendika yetkili organlari tarafindan alinan kararlari yerine
getirmek, isyeri ile ilgili sorunlarda isveren veya vekil-
leriyle goriisiip c6ziim bulmak, isyerinin daha insanca
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calisma kosullarina kavusmasini saglamak, érgiitlenmeyi
gliclendirmek temsilcilerin gérevleri arasindadir.

isyeri sendika temsilcilerini toplu is sozlesmesi yapma
yetkisi kesinlesen sendika atayabilir.

Temsilci atama yetkisine sahip olan sendika, o isyerin-
de calisan Uyeleri arasindan, isyerindeki toplam calisan
sayisina gore degisen sayida isyeri temsilcisi tayin eder.

Isyeri temsilcisinin is giivencesi:

Sendikalar Kanunun 30. maddesine gore, sendika tem-
silcilerinin is sozlesmeleri ancak hakli bir nedenin varlig
halinde feshedilebilir. isyerinin kapanmasi da gecerli fesih
nedenidir. Temsilcinin is akdinin temsilcilik faaliyetle-
rinden dolayi feshedilmesi halinde, ise iade davasi acma
hakki vardir. Davayi kazanmasi halinde kendisine en az
bir yillik Gicreti tutarinda tazminata hiikmedilir. ise iade
davasina ragmen isciyi 10 isgiinii icerisinde ise almazsa
ayrica kidem ve ihbar tazminati ve varsa diger alacak-
lar1 da talep edilir. isveren, yazili rizasi olmadikca isyeri
temsilcisinin calistigl isyerini degistiremez veya isinde
esasli tarzda bir degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir.

Yasalarda diizenlenmeyen kimi konular, toplu is sozles-
melerinde yer alabilir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmeleri
yasa metni niteligindedir. Bu baglamda isyeri sendika
temsilcilerine yeni giivenceler de toplu is sozlesmeleri ile
saglanabilmektedir.

4- Toplu is s6zlesmesi nedir? Nasil bagitlanir?

Toplu is s6zlesmesi, belli donemlerde, ilgili iskolunda
yetki sahibi sendikanin, isciler adina patronlarla karsi
karsiya gelip, calisma sartlar ve iscilerin sosyal ve eko-
nomik haklari ile ilgili olarak giristikleri pazarlik siirecinin
sonunda olusan belgelerdir.

2822 sayili kanunda, sendikalarin toplu is s6zlesmesi
yapabilmesi ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler, iscilerin
orgilitlenme ve toplu s6zlesme hakkini, neredeyse kulla-
nilamaz hale getirmektedir. Yasanin iscilere gésterdigi
toplu s6zlesme yolu tuzaklarla dolu, biiyiik bir sabir,
disiplin ve kararlilikla yiirinmesi gereken bir yoldur.

Bir isyerinde iiyeleri adina toplu is s6zlesmesi yapacak
sendikanin;

- llgili isyerinin iskoluna yonelik olarak kurulmus olmasi,
- Ulke capinda, bu iskolunda calisan kayitli iscilerin
%10’unu liye yapmis olmasi,

- Isyerindeki iscilerin yarisindan bir kisi fazlasinin bu sen-
dikaya uliye olmasi gerekmektedir.

5- Orgiitlenme siireci: deveye hendek atlatmak
Ulkemizde &rgiitlenme &zgiirligiiniin dniinde yasal ve
fiili pek cok engel bulunmaktadir. Orgiitlenmenin ilk
basladigi andan, toplu sézlesme imzalanana kadar gecen
siirec, deveye hendek atlatmak deyimini hakli cikartacak
bir slirectir.

Orgiitlenme siireci genellikle gizli yiiriimekte, isyerinde
belli bir cogunluga ulasana kadar, isten atilma riskine
karsi birebir gériismelerle siirmektedir. Sendikal neden-
le isten cikartma, mevzuata gore agir yaptinmlara tabi
olmasina karsin, davalar cok uzun siirmektedir.

Belli bir cogunluga ulasildiginda, hizla tyelikler ger-
ceklestirilir. Bu siirecte cogunlukla patronun tehditleri

ve vaatleri glindeme gelir. Buna karsi 6rgitli bir durus
sergilenemediginde, 6rgiitlenme en basindan cékmeye
mahkamdur.

Sendika, isyerinde calisan iscilerin yarisindan bir fazlasini tiye
kaydettiginde cogunlugu sagladiginin tespiti icin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuruda bulunur. Bu basvuru-
nun ardindan cogunlukla patron iki konuya itiraz eder.

- Sendikanin gerekli cogunlugu saglamadig konusunda
‘cogunluk yok’ itirazi.

- Isyerinin ilgili sendikanin iskolunda olmadigi konusunda
itiraz.

Cogunluk karari alindiktan sonra toplu sdzlesme goriis-
mesi icin cagri yapilir. Gériismelerde anlasma sagla-
namamas! durumunda arabulucu siireci devreye girer.
Anlasma yine de saglanamazsa, sendikanin grev karari
alma hakki dogar. Grev kararinin alinmasinin ardindan
patron da lokavt karari alabilir.
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6- Ulkemizde grev ‘hak’ midir?

Grev, yani isci sinifinin tretimden gelen giiciinii kullanmasi,
miicadelede en 6nemli araclardan biridir. Ancak tilkemizde
12 Eyliil sonrasi mevzuatta getirilen diizenlemelerle, biiyiik
6lclide ‘hak’ olmaktan cikartilmis, dnemli kisitlamalara ugra-
mistir.

Mevcut mevzuata gore;

- Sadece toplu sozlesme siirecinin sonunda yapilan grev, yani
‘menfaat grevi’ yasaldir. Diger tim grevler kanun disidir.

- Kamu emekcilerinin grev hakki yoktur.

- Menfaat grevlerinde dahi, grevin Bakanlar Kurulu tara-
findan ertelenmesi ya da yasaklanmasi miimkiinddir. Bu
durumda toplu sozlesme Yiiksek Hakem Kurulu’na gider.

- Siyasi amacli grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isga-
li, is yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yasaktir.
- Patronun sozlesmeyle bagitlanmis haklar vermemesi
durumunda yapilan ‘hak grevi’ yasaktir.

- Cok sayida sektorde grev yasaklari devam etmektedir.
‘Yasal’ olan grevlerde ise, mevzuat, grevin fiilen uygulanma-
sini engelleyen pek cok hiikiim icermektedir. Buna gore;

- Greve katilan ise geri donebilir, ama grevin basladig giin
ve saatte greve clkmayanlar, sonrasinda greve katilamaz.

- Greve katilmayanlarin calismasina engel olunamaz, isyeri-
ne giris cikislara midahale edilemez.

- Grev cadr, afis, ‘Bu isyerinde Grev Vardir' disinda pankart
ve benzerleri yasaktir.

- Grev yerinde grev gozcusu disindaki iscilerin toplanmasi,
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beklemesi yasaktir.

- Grevci isci baska bir isyerinde calisamaz.

- Grevci iscinin haklari askidadir. Primleri 6denmez, bu siire
kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz.

Grevci iscinin haklar:

- Kanuni bir grev kararinin alinmasina katilma, boyle bir gre-
ve katilma nedeniyle bir iscinin hizmet akdi feshedilemez.

- Kanuni greve katilanlar ile isyerinde calismayi arzu edip
isveren tarafindan calistirilmayan iscilerin hizmet akitle-
rinden dogan hak ve borclari, grevin sona ermesine kadar
askida kalir.

- isveren, grev sebebiyle akdi iliskileri askida kalan iscilerin
grevin baslamasindan 6nce isleyen Ucretlerini ve eklerini
mutat 6deme giiniinde 6demek zorundadir.

- Grev ve lokavt suiresince isciler Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun ilgili hiikiimlerinden yararlanmaya devam ederler.

- Isveren, grevci iscilerin yerine, hicbir surette daimi veya
gecici olarak baska isci alamaz veya baskalarini calistiramaz.
- Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscileri ca-
listiran isveren, bu iscileri ancak kendi islerinde calistirabilir,
bunlara, greve katilan iscilerin islerini yaptiramaz.

- Kanuni bir grev dolayisiyla hizmet akdinden dogan hak ve
borglari askida kalan isciler, baska bir is tutamazlar.

- Kanuni bir grev siiresince greve katilan veya lokavta ug-
rayan iscilerin oturduklari ve isveren tarafindan saglanmis
konutlardan cikmalari 90 giin boyunca istenemez.
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TARTISMA SORULARI:

1- Sendika nedir? Nasil sendikali olunur?

2- Tirkiye'de orgiitlenme 6zgurligi var mi?

Orgiitlenmenin basladig) andan, toplu sézlesme masasina oturana kadar nasil bir siireg isliyor?
3- Toplu is s6zlesmesi nedir? Nasil bagitlanir?

4- i§yeri sendika temsilcisi, sendikanin elcisi mi olmali, 6ncii isci mi?

5- Ulkemizde grev ‘hak’ midir?
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